A

AVOKATII POPULLIT REPUBLIKA E SHQIPER'SE
AVOKATI | POPULLIT

Seksioni pér organet e administratés gendrore, té pushtetit vendor

dhe té té tretéve gé veprojné pér llogari té tyre
Adresa: Bulevardi: “Zhan D’Ark” Nr.2 Tel/Fax:+355 4 2380 300/315
Tirané, Shqipéri E-mail: ap@avokatipopullit.gov.al
www.avokatipopullit.gov.al

Nr. Prot. Tirané / 12025
Nr. Dok. 202501820/9

Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave té zbatimit té projektit pér mbulim me rrjet té
kanalizimeve té disiplinimit té ujérave té ndotura né gjitha zonat gé jané té
klasifikuara si “njési e zgjerimit ekstensiv me funksion kryesisht banim” né zbatim
té Planit té Pérgjithshém Vendor dhe Planit té Detyruar Vendor té Bashkisé Lezhé,

si dhe fillimin e procedurés administrative dhe marrjen e masave disiplinore ndaj
punonjésve pérgjegjés té Bashkisé Lezhé pér moskthim pérgjigje ndaj kérkesave té
institucionit té Avokatit t€ Popullit

BASHKISE
LEZHE
Pér dijeni: SHOQERISE RAJONALE TE UJESJELLES KANALIZIME
LEZHE SH.A.
LEZHE
MINISTRISE SE INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE
TIRANE

Té nderuar!

Institucioni i Avokatit t& Popullit, né ushtrim té kompetencave kushtetuese e ligjore, né
mbrojtje té té drejtave, lirive themelore té shtetasve shqiptaré dhe atyre té huaj né territorin e
Republikés sé Shqipérisé dhe interesave té tyre té ligjshme, ka marré né administrim
ankesé/kérkesé té grupit té banoréve té pallateve té ndértuara nga firma “ULZA” sh.p.k. né
lagjen SMT, Bashkia Lezhé, ndaj Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a. (UK Lezhé sh.a.) dhe
Bashkisé Lezhé, lidhur me problematikén e mungesés sé kanalizimeve pér disiplinimin e
ujérave té ndotura né ndértimin e béré.
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Pér ankuesit éshté e papranueshme gé né ditét e sotme né ndértimet e reja rregullimi i ujérave
té ndotura, brenda qytetit, t¢ béhet népérmjet gropave septike, rasti konkret né Lezhé.
Shqetésimi i tyre, sipas shpjegimeve, gé sjellin né ankesé éshté se né janar té vitit 2018 né
Lezhé zbatimi i programit “Infrastruktura Bashkiake I’ népérmjet bashkéfinancimit nga shtetet
palé si Zvicra, Gjermania dhe Bashkimi Evropian duhet té kishte sjellé pérmirésime né rrjetin
e ujésjellés kanalizime té qytetit. Duke gené se pas pérfundimit t€ punimeve nuk pati
pérmirésime té situatés, banorét kané pércjellé ankesa té vazhdueshme qé jané paragitur prané
zyrave té UK Lezhé sh.a dhe Bashkisé Lezhé gé vazhdojné té mbeten té pa zgjidhura sa i pérket
ujérave té ndotura gé dalin né rrugé dhe kthehen né burim infeksioni pér té gjithé banorét.

Sa mé sipér, ankuesit kané kérkuar ndérhyrjen e institucionit t€¢ Avokatit t€ Popullit pér
shqyrtimin dhe verifikimin e késaj ¢céshtjeje me géllim t& mbrojtjes sa mé efektive té té drejtave
dhe interesave té tyre té ligjshme.

Pas regjistrimit té€ késaj ankese, Institucioni i Avokatit t&é Popullit, ka konstatuar se ankesa
plotéson t€ gjithé kushtet thelb&sore si né aspektin formal ashtu edhe né€ até substancial pér t’u
konsideruar né kompetencén e tij 1éndore, ndaj bazuar né nenet 13, 17 shkronja “a” dhe 18,
shkronja “b”, té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, t¢ ndryshuar, ka
vendosur ta pranojé ankesén dhe té fillojé procedurén e shqyrtimit té céshtjes?.

Né zbatim té detyrimit kushtetues e ligjor, e konkretisht nenit 63, paragrafi 4, té Kushtetutés
s€ Republikés sé Shqipérisé, ku parashikohet se: “Organet dhe funksionarét publiké jané té
detyruar t’i paraqesin Avokatit té Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara
prej tij”, si dhe nenit 19 shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “Né rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura,
Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés gendrore
dhe vendore, si dhe té marré ¢do dosje apo material qé ka lidhje me hetimin”, né vijim té
hetimit administrativ me géllim sqarimin e fakteve e t€ rrethanave, 1 jemi drejtuar me disa
shkresa Bashkisé Lezhé, por nuk kemi marré asnjé pérgjigje.

Konkretisht, kemi dérguar shkresén e paré me nr. K3/ B11 — 2 prot., daté 12.06.2024, “Kérkesé
pér shpjegime”. Né kushtet kur ju nuk i jeni pérgjigjur kérkesés sé Avokatit té Popullit, iu
jemi ridrejtuar sérish me shkresat nr. K3/B11 -5 prot., daté 18.10.2024 dhe nr.K3/B11- 8 prot.,
daté 28.08.2024 “Kérkesé e pérséritur pér shpjegime dhe dokumentacion ”. N&é zbatim té nenit
19, paragrafi 2, té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t& ndryshuar, ku
parashikohet se: "Avokati i Popullit ka té drejté té caktojé njé afat pér kryerjen e veprimeve té
mésipérme” kemi kérkuar qé informacioni i kérkuar té na vihet n€ dispozicion brenda njé afati
prej 10 ditésh nga marrja e késaj shkrese. Por, ju bé&jmé me dije se pérséri nuk éshté kthyer
pérgjigje, edhe pse ka kaluar afati i pércaktuar, si dhe ¢do afat i arsyeshém kohor.

1 Neni 13 i Ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar, ku pércaktohet se: “Avokati i
popullit fillon procedurén e shgyrtimit té ¢céshtjes kur veren ose dyshon se ka ndodhur njé shkelje e sé drejtés, né
bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té interesuar ose té démtuar, si dhe me nismén e vet, pér raste té
vecanta té béra publike”
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Né rrethanat e parashtruara sa sipér ju b&jmé me dije se kjo situaté pérbén shkelje té hapur té
ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, si dhe té Kodit t€ Procedurave Administrative, duke mos
zbatuar dhe cenuar réndé parimin e respektimit té hierarkisé institucionale dhe bashképunimit
ndérinstitucional. Mosdérgimi i pérgjigjes sé kérkuar ka sjellé si pasojé mostrajtimin e késaj
ankese brenda afatit ligjor dhe mungesén e korrektesés sé institucionit toné ndaj ankueses. Ky
géndrim i mbajtur nga organi juaj me institucionin toné ka sjellé pengesé né kryerjen e misionit
kushtetues e ligjor t& Avokatit t& Popullit pér mbrojtjen e té drejtave, lirive té shtetasve dhe
interesave té tyre té ligjshme, si dhe né kthimin né kohé té pérgjigjes ankuesve.

Ndérkohé kjo sjellje, cenon marrédhéniet tona institucionale, si dhe démton imazhin e
institucionit té Avokatit té Popullit né publik. Mosdhénia e informacionit dhe dokumentacionit
té kérkuar, pérbén shkelje té parimeve kushtetuese dhe ligjore. Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, né nenin 63 té saj e ka ngritur né nivel kushtetues detyrimin e organeve té
administratés shtetérore dhe funksionaréve publiké, pér bashképunim me institucionin e
Avokatit té Popullit dhe té drejtén e kétij té fundit pér té kérkuar informacion e dokumentacion.
Mg konkretisht neni 63 parashikon se: “1. Avokati i Popullit paraget raport vjetor pérpara
Kuvendit. 2. Avokati i Popullit raporton pérpara Kuvendit kur i kérkohet prej kétij, si dhe mund
t’i kérkojé Kuvendit té dégjohet pér ¢éshtje qé ai i ¢mon té réndésishme. 3. Avokati i Popullit
ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe
lirive té njeriut nga administrata publike. 4. Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar
t'i paragesin Avokatit té Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij .

Pra, parimi i bashképunimit né kété rast éshté kushtetues dhe detyrues pér té gjitha organet e
administratés shtetérore, duke i1 detyruar ato t’i paragesin Avokatit t€ Popullit t€ gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara, pa pérjashtime. Réndésia e kétij parimi konstatohet
edhe né instrumentet ligjore gé Kushtetuta i ka véné né dispozicion Avokatit té Popullit, né
rastet e shkeljes sé té drejtave té njeriut apo mosrespektimit té parimit t€ bashképunimit nga
organet e administratés publike apo funksionarét publiké. Neni 63, pikat 1, 2 dhe 3, té
Kushtetutés parashikojné instrumente té tilla ligjore, né dispozicion té Avokatit t& Popullit, si
raportet vjetore dhe ato té vecanta, rekomandimet apo propozime pér marrjen e masave
administrative ndaj népunésve pérgjegjés. Gjithashtu, edhe ligji nr. 8454/1999 “Pér Avokatin
e Popullit”, i ndryshuar, parashikon té drejtén e institucionit toné pér marrjen e masave
administrative né rast té refuzimit pér bashképunim nga organet e administratés publike apo
népunésit e tyre. Né ményré eksplicite kjo &shté sanksionuar né nenin 22 té kétij ligji né té cilin
éshté parashikuar se: “ Refuzimi pér té bashképunuar me Avokatin e Popullit nga népunési civil,
funksionari ose autoriteti publik pérbén shkak qé Avokati i Popullit té kérkojé nga autoriteti
kompetent fillimin e procedurés administrative dhe marrjen e masave disiplinore deri né
largimin nga puna ose nga shérbimi civil”.

Parimi i bashképunimit mes organeve té administratés publike éshté sanksionuar si né Kodin e
Procedurés Administrative ashtu dhe né ligjin nr. 90/2012 “Pé&r organizimin dhe funksionimin
e organeve t€ administratés shtetérore”. Neni 3, i kétij té fundit parashikon se: “Administrata
shtetérore organizohet dhe funksionon sipas parimeve té unitetit dhe hierarkisé;
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llogaridhénies; dekoncentrimit; gartésisé né pércaktimin dhe shpérndarjen e pérgjegjésisé;
ekonomisé, evidencés dhe efektivitetit, si dhe bashké&punimit ndérmjet institucioneve té
administratés shtetérore. Sipas parimit té bashképunimit, organet, institucionet dhe njésité
administrative, si dhe népunésit publiké, né té gjitha nivelet e administratés, bashképunojné
ndérmjet tyre, si dhe me organet e institucionet e pavarura, pér arritjen e objektivave ligjoré
qé u jané besuar, né pérputhje me ligjin”’. Duhet theksuar se Avokati i Popullit éshté institucion
kushtetues, i cili ka rol “kontrollues” mbi veprimtarin€ e organeve t& administratés publike né
lidhje me zbatimin e respektimin e t€ drejtave kushtetuese, duke ndihmuar individét g€ t’u
krijohen shanse té barabarta, t¢ mund té trajtohen si té barabarté né ¢cdo marrédhénie me
administratén publike, pérvec gjykatave.

Legjislatori ka parashikuar si vegori themelore té institucionit t&¢ Avokatit t& Popullit, veg
pavarésisé nga institucionet e tjera dhe nga ¢do ndikim politik, edhe lehtésiné e kontaktimit,
shpejtésiné dhe fleksibilitetin né kapjen e problemeve, si dhe mungesén e shpenzimeve, pasi
veprimtaria e tij éshté pa pagesé. Mungesa e informacionit dhe dokumentacionit, si dhe dérgimi
i pérgjigjeve té pjesshme apo tej afatit té pércaktuar dhe atij té arsyeshém ligjor, sjell zvarritjen
e procesit administrativ dhe mohimin e té drejtés sé qytetaréve pér té gézuar efektivisht té
drejtat e tyre kushtetuese dhe pér té pérdorur mekanizmat kushtetues pér garantimin e tyre. Kjo
gjithashtu, minon besimin e gytetaréve tek shteti dhe administrata shtetérore, ndérkohé gé té
gjitha pérpjekjet né nivel evropian, por edhe até té Késhillit té Evropés jané té drejtuara pér nga
ruajtja e besimit té publikut dhe pérmirésimi i kétij indikatori.

Megjithaté, krahas detyrimit té pérgjithshém pér informim dhe transparencé gé kané organet
publike pérkundrejt paléve té treta, theksojmé se detyrimi pér bashképunim me Avokatin e
Popullit gjaté hetimit administrativ, ve¢se njé detyrim i karakterit administrativ, éshté njé
detyrim kushtetues, pér nga veté specifika gé ka ky organ publik. Bashképunimi gjaté hetimit
administrativ éshté i lidhur ngushtésisht me parimin e transparencés dhe até té llogaridhénies.
Organet e administratés publike jané té detyruara té bashképunojné pér té mbéshtetur organin
publik gé kryen hetimin administrativ né funksion té pércaktimit té fakteve dhe rrethanave té
céshtjes. Po ashtu, sjellim né vémendjen tuaj se bashképunimi dhe zbatimi i rekomandimeve
té Avokatit té Popullit éshté identifikuar si njé nga elementét matés pér vlerésimin e ecurisé sé
shoqérisé né kapitullin 23, pérgjaté negociatave me BE.

Transparenca dhe llogaridhénia jané dy nga parimet kryesore té miréqgeverisjes né
administratén publike. Misioni i institucionit t¢ Avokatit t& Popullit né kété drejtim é&shté té
kontribuojé né transparencén dhe llogaridhénien e organeve publike sa i pérket ushtrimit té
veprimtarisé administrative nga ana e tyre.

Gjithé sa pérshkruam mé lart, theksojmé se né té njéjtat shkresa dérguar Bashkisé Lezhé i jané
dérguar edhe Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a. (SHRUK Lezhé sh.a.) e
cila ka kthyer pérgjigje. Ndérkohé sa i pérket Bashkisé Lezhé evidentohet lehtésisht
neglizhenca apo mungesa e bashképunimit nga ky organ, duke ju referuar kétu afatit dhe datés
kur kemi kérkuar informacion, gé i pérket datés 12.06.2024, ndérkohé akoma nuk kemi njé
pérgjigje prej jush (10 muaj).



Né kthim pérgjigjet e SHRUK Lezhé sh.a. me shkresat nr. 576/1 prot., daté 20.06.2024 dhe
nr. 926/1 prot., daté 29.10.2024 sqarojné se: “...Lagjja SMT ku éshté edhe pallati banoréve té
ULZA sh.p.k, éshté jashté rrezes sé rrjetit publik té kanalizimeve té ujérave té ndotura té qytetit
Lezhé, kjo zoné pérjashtuar pallatet né fjalé éshté e banuar me shtépi private, nuk ka patur
asnjéheré dhe nuk ka rrjet publik té kanalizimeve té ujérave té ndotura, kjo do té thoté gé e
gjithé zona né fjalé funksionon me gropa septike. SHRUK Lezhé sh.a. éshté e njohur me kété
problematiké, ka kryer dhe po kryen né vazhdimési shérbime té vecanta shtesé pér gropén
septike té ujérave té ndotura té kétij pallati...Qeveria Shqiptare, Organet e Qeverisjes Vendore
dhe SHRUK Lezhé sh.a. kané planifikuar ndértimin e rrjetit t& kanalizimeve té ujérave té
ndotura né zonat pérreth qytetit Lezhé, ku pérfshihet dhe zona e pallatit né fjalé, problem i cili
do té marré zgjidhje me realizimin dhe financimin e projekteve té reja né njé periudhé
afatshkurtér.”

Referuar kétij shpjegimi té dhéné nga SHRUK Lezhé sh.a. , ajo ¢faré kemi kérkuar té marré
pérgjigje, thelbésisht i referohej arsyes dhe paqgartésisé se pse pér kété objekt éshté pranuar dhe
aprovuar e gjithé dosja pér realizimin e tij me destinacion pérdorim banimi, ku vendnodhja e
tij shté né njé zoné ku nuk ka rrjet té disiplinimit té ujérave té ndotura, por ka rrjetin e ujit té
pijshém, rrjete té cilat administrohen nga UK Lezhé sh.a. . Duke gené se kjo pérgjigje éshté e
pjesshme dhe nuk gartéson né kuadér mé té ploté shpjegimet gé konsiderohen té¢ domosdoshme
pér trajtimin e rastit té paraqitur prané institucionit toné, ju kemi drejtuar pyetjet pér té cilat
kemi kérkuar dérgimin e shpjegimeve, lidhur me:

- Cila éshté praktika, strategjia, e adaptuar nga Bashkia Lezhé pér miratimin e lejeve té
ndértimit objekt pér banim?

- Né dosjen e aplikimit gé duhet té dorézojné subjektet e interesuara a duhet té pérfshihet
detyrimisht dhe parashikimi i futjes pér t 'u ndérlidhur né rrjetin ekzistues té shérbimeve publike
si ajo e UK Lezhé, apo mjafton projekti mbi objektin vetém si ndértesé pa parashikuar
shérbimet e largimit té ujérave té ndotura dhe té furnizimi me ujé té pijshém?

- Cilat jané planet pér zbatim té planit té detyrueshém vendor pér zgjerimin e rrjetit dhe
futjes né rrjetin e disiplinimit té ujérave té ndotura dhe rrjetin e ujit té pijshém objektet e
banimit ekzistuese té cilat trajtohen me gropa septike dhe objekteve gé do té ndértohen né té
ardhmen?

- Cdo informacion/dokumentacion gé ka té béjé me kété céshtje.

Né kété prizém referuar dokumentit “Plani i Detyruar Vendor pér zonat e démtuara pikésore,
42 banesa individuale” i miratuar nga Kryetari i Bashkisé Lezhé né maj té vitit 2021,
evidentoheshin objektivat kryesoré té zhvillimit, sfidat rreziget dhe mundésité me té cilin mund
té pérballej territori.

Mé konkretisht, né pikén 3.1.1% Sistemi Urban, pér “Territorin urban” i cili éshté hapésira
gjeografike e vazhdueshme, e ndértuar nga aktiviteti njerézor pér té cilén si politika jané

2https://planifikimi.gov.al/index.php?el D=dumpFile&t=f& f=6398 &token=0f0f679ac38aab30167775948709bba
c7013eb91
3 Fage 19-20 e Planit t& Detyruar Vendor pér zonat e démtuara pikésore, 42 banesa individuale
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parashikuar zhvillimi policentrik, densifikimi, gjithépérfshirja. Ky sistem urban do té
zhvillohej né parimet dhe objektivat strategjike mbi té cilat do té zbatohej zhvillimi i Sistemit
Urban, SUB. 12 “Promovimi i programeve dhe projekteve pér rinovimin urban té zonave dhe
té vendbanimeve qgé gjenden né kushte té degradimit fizik, social dhe mjedisor pér
pérmirésimin e eficencés energjetike dhe uljen ndaj riskut sizmik. Ndarja e hierarkisé sé
gendrave urbane béhet né: -Qendrat primare (né zonat e banuara me popullsi té stabilizuar dhe
shérbime bazike té karakterit infrastrukturor si elemente té hierarkisé lokale; - Qendrat e
specializuara (qé do té zhvillohen né pérputhje me potencialet e tyre dhe karakteristikat
specifike té karakterit ekonomik.).

Né pikén 5.2.3% t& kétij dokumenti béhet pérshkrimi i Rrjetit inxhinierik ku pérmendet se
“Konstatohet gé né rrjetin e ujésjellés-kanalizime né gytetin e Lezhés dhe Shéngjinit ka njé
investim té miratuar dhe éshté né fazén pérmbyllése té saj...Menaxhimi i resurseve té burimeve
natyrore dhe rezervave ujore éshté i domosdoshém. Modernizimi dhe zbatimi i metodave
bashkékohore, si vendosja e matésave inteligjenté té ujit, instalimi i pajisjeve efikase té
energjisé, telemanaxhimit, krijimi i bazés sé té dhénave dixhitale. Eshté propozuar gjithashtu
pérmirésimin dhe modernizimi i rrjetit né té gjitha gendrat e banuara té bashkisé.” Mé tej
pérshkruhet Menaxhimi i integruar i ujérave té zeza qé do té thoté: - Mbajtja né eficencé e
ITUP-se pér t’i shérbyer zonés urbane té Bashkisé; - Ndértimi dhe plotésimi i rrjetit té
kanalizimeve né zonén urbane dhe né té gjitha njésité administrative t& Bashkive. Mundésia
pér té ndértuar njé rrjet té ndaré, né té cilin do té ndahen ujérat e shirave nga ato té pérdorura
ose njé rrjet té unifikuar ku pérfshihen té dyja sistemet. Rrjeti mund té jeté ose gravitacional
ose me ngritje mekanike né varési té kérkesave gé lindin nga morfologjia e zonés dhe studimit
t& saj. Njé kosto e pérafért e ndértimit té kétyre impianteve éshté 60 euro/banoré®.

Paralelisht né skedat e Njésive strukturore me kodin KO-UB-xxx ku bén pjesé edhe zona e
lagjes SMT, pérgjithésisht pérshkruhen si: “Njési e zgjerimit ekstensiv me funksion kryesisht
banim. Propozohet ruajtja e kétij pérdorimi. Cdo ndérhyrje duhet té garantojé pérmirésimin e
hapésirave publike dhe cilésiné e mjedisit t¢ ndértuar né pérputhje me karakterin lokal.
Propozohet konsolidim, si proces i zhvillimit té territorit. Lejohen ndértime/ zhvillime pér
banim dhe shérbime tregtare dhe publike.”®.

Pér kété, Avokati i Popullit ju pérgézon gé ka plan dhe njeh bérjen e planit, por lind nevoja pér
té kuptuar mé garté shtrirjen dhe zbatimin e kétij plani.

4 Fage 32 e Planit té Detyruar Vendor pér zonat e démtuara pikésore, 42 banesa individuale

5 E njéjta e dhéné éshté edhe né dukomentin Plani i Pérgjithshém Vendor i Bashkisé Lezhé, Plani i Zhvillimit té
Territorit, miratuar me Vendim té Késhillir Kombétar té Territorit nr. 6, daté 16.10.2017
https://planifikimi.gov.al/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=3375&token=1497714ef5780b0afc4766300c94626¢
53c8672d dhe né nenin 76 “Sistemitmi i kanalizimeve dhe pastrimi i ujérave té ndotura urbane”, t€ Rregullores
sé Planit t& Pérgjithshém Vendor Bashkia Lezhg&, miratuar me Vendim té Késhillir Kombétar té Territorit nr. 6,
daté 16.10.2017
https://planifikimi.gov.al/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=3903&token=4c1efb6c968c8546c75b4claabe37e24
4b439483

6 Fage 469-477 e Rregullores sé Planit té Pérgjithshém Vendor Bashkia Lezhé, miratuar me Vendim té Késhillit
Kombétar té Territorit nr. 6, daté 16.10.2017
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Gjithashtu né nenin 22 “Ndértimet/zhvillimet té lejuara” parashikohet: “ Té gjitha ndértimet né
territor duhet té jené né pérputhje me kategorité e lejuara té pérdorimit té tokés sipas
pércaktimeve né kété rregullore, duke i kushtuar réndési té posacme: parimeve té zhvillimit té
géndrueshém; shérbimeve publike (té duhurave dhe shpérndarjes adekuate té tyre); higjienés
dhe shéndetit publik; ruajtjes sé tipareve dhe burimeve natyrore; mbrojtjes nga ndotja
mjedisore, rreziget natyrore dhe rrezikut teknologjik.

Mé tej neni 41 “Transferimi i Sé drejtés pér zhvillim — TDZH”, né paragrafin 1 dhe 2 té tij
parashikon se: TDZH éshté njé tekniké e menaxhimit té pérdorimit té tokés qé transferon
zhvillimin nga njé zoné ku Bashkia déshiron té keté mé pak zhvillim tek njési/ zona ku ajo synon
té keté mé shumé zhvillim, né pérputhje me PPV-né. Kuadri ligjor pér planifikimin e territorit
kérkon gé PPV-ja, té pérfshijé: mbrojtjen e burimeve natyrore kulturore dhe historike,
sigurimin e infrastrukturés sé pérshtatshme pér nxitjen e investimeve, marrjen e vlerés sé rritur
té tokés qé shoqgéria e krijon até, si dhe nxitjen e zhvillimit té balancuar rajonal.

Sa mésipér, kuptohet se Plani i Pérgjithshém Vendor i Bashkisé Lezhé dhe Plani i Zhvillimit
té Territorit t€ Bashkisé Lezhg, té miratuar gé né vitin 2017, dhe pas dy rishikimeve gé i jané
béré planit njé né vitin 2020 dhe i fundit né vitin 20237, éshté njé sfidé e cila éshté pranuar té
zbatohet me géllim pérmirésimin e jetesés dhe pérditshmérisé sé banoréve, né aspektin
infrastrukturor, té territorit nén juridiksionin e Bashkisé Lezhé. Gjithashtu, thelbésor éshté edhe
niveli 1 zbatueshmérisé né raport me kapacitetin financiar gé organi i vetégeverisjes vendore
ka, por qé ky raport té jeté i drejté dhe i realizueshém katércipérisht brenda afateve té
parashikuara, ka nevojé pér mbéshtetje dhe financim nga organet gendrore pérgjegjése apo
forma té tjera bashkéfinancimi, né rastet kur veté njésia e vetéqgeverisjes vendore éshté né
pamundési konkretizimi né afate té paracaktuara.

Hyrja né fugi e marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, mé 1 prill 2009, shénoi njé fazé té re mé
té avancuar té marrédhénieve té Shqgipérisé me BE-né. Mé 28 prill 2009, Shqipéria paragiti né
Késhillin e BE-sé kérkesén pér anétarésim. Mé& 27 gershor 2014, Shqgipéria mori statusin e
vendit kandidat si rrjedhojé Shqipéria duhej té pérmbushte pérpara fillimit t€ negociatave té
anétarésimit pesé prioritetet kryesore (administrata publike, sundimi i ligjit, lufta kundér
korrupsionit, krimi i organizuar, té drejtat themelore).

Né realizimin e kétyre prioriteteve, njé ndér hapat gqé e shoqgéroi até, ishte Reforma
Administrativo-Territoriale, ndryshe e pérkthyer me ligjin nr. 139 dat€ 17.12.2015 “Pér
Vetéqeverisjen Vendore”, té pérditésuar. Né nenin 3 té kétij ligji parashikohet: “Misioni i
vetéqeverisjes vendore” Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen
e efektshme, efikase dhe né njé nivel sa mé afér gytetaréve népérmjet: a)njohjes sé ekzistencés
sé identiteteve dhe vlerave t& ndryshme té bashkésive; b)respektimit té té drejtave dhe lirive
themelore té shtetasve, té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera; c)zgjedhjes sé llojeve
té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé; ¢)
ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet e

7 https://planifikimi.gov.al/index.php?id=732&L=0
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vetéqgeverisjes vendore; d) realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né
nevojat e anétaréve té bashkésisé; dh)nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithé-pérfshirése té
bashkésisé né qgeverisjen vendore; e) realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e
kérkuara me ligj ose akte té tjera normative.

Theksohet se aktualizimi i Planit té¢ Pérgjithshém Vendor té miratuar né vitin 2017, éshté i
ndaré né faza planesh té cilat jané me periudha realizimi afat —shkurtér; afat mesém dhe afat-
gjaté, té cilat arrijné deri né 10 vite.

Duke iu referuar problematikés sé hasur, né respektim té afateve procedurale té kthimit té
pérgjigjes, institucioni i Avokatit té Popullit kérkon ushtrim té kompetencave dhe pérmbushjes
sé detyrave funksionale, marrjen e masave disiplinore, pér mosveprim né kundérshtim me
parashikimet e dispozitave ligjore né fuqi, pér punonjésit pérgjegjés té ngarkuar pér kthim té
pérgjigjes sé kérkesave té institucionit té Avokatit té Popullit.

Né pérmbushje té angazhimeve té marra né bashképunim mé organet publike gendrore, organet
e vetégeverisjes vendore té cilat jané pérgjegjése, Bashkia Lezhé dhe Njésité Administrative
nén juridiksionin e saj, duhet té tregojné angazhimin e tyre me té gjitha kapacitetet si dhe té
kérkojné alternativat pér arritjen e objektivave té caktuara.

Pér kéto arsye, bazuar né nenin 22/1, t€ ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, ku
parashikohet se: “Refuzimi pér té bashképunuar me Avokatin e Popullit nga népunési civil,
funksionari ose autoriteti publik pérbén shkak qé Avokati i Popullit té kérkojé nga autoriteti
kompetent fillimin e procedurés administrative dhe marrjen e masave disiplinore deri né
largimin nga puna ose nga shérbimi civil”,

REKOMANDOJME:

» Marrjen e masave pér jetésimin e projekteve dhe angazhimeve té marra nga Bashkia
Lezhé né pérputhje me pérmirésimin e jetés sé banoréve dhe qytetaréve té saj, né
zhvillimin territorial té saj.

» Marrjen e masave pér hartimin e njé projekti t& miréfillté té rrjetit té kanalizimeve me
perspektivé pérfshirjen e zonave né zhvillim edhe pér dekadat e ardhshme.

» Marrjen e masave té menjéhershme pér plotésimin e detyrimit ligjor, pér dhénien e
informacionit Avokatit té Popullit.

> Fillimin e procedurés administrative, pér evidentimin e punonjésve pérkatés pérgjegjés
té Bashkisé Lezhé, lidhur me mospérmbushjen e detyrimit ligjor, pér t’i kthyer
pérgjigje kérkesave té Avokatit té Popullit, pér dérgimin e informacionit té kérkuar, si
dhe marrjen e masave administrative e disiplinore ndaj tyre.
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» Marrjen e masave organizative gé kjo shkelje té mos pérséritet né té ardhmen.

Pér géndrimin gé do té mbani ndaj késaj kérkese si dhe masat disiplinore gé do té merrni na
vini n€ dijeni brenda afatit ligjor prej 30 (tridhjeté) dité€sh, né pérputhje me nenin 22, t& ligjit
nr. 8454, daté 04.02.1999 “ Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj!

KOMISIONERE

Erinda MELI



